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Resumen

El ensayo plantea que la aplicacién descontextualizada del aprendizaje por proyectos en la
Nueva Escuela Mexicana, en la que los estudiantes reciben el proyecto sin secuencia
disciplinar previa, con guia docente escasa y sin un cierre que formalice el saber matematico,
pone en riesgo la especificidad epistemoldgica y didéctica de las matemiticas escolares, dado
que su aprendizaje requiere ejercitacion, secuenciacién de conceptos e institucionalizacién
explicita que el formato de proyectos no siempre garantiza o atiende superficialmente. La
argumentacién integra la transposicién didactica, la teoria de las situaciones didacticas y el
conocimiento matematico para la ensefianza, contrasta el Plan 2022 con los materiales de su
implementacién y sitda el problema en escuelas rurales e indigenas con datos de
evaluaciones recientes. El ensayo reconoce el valor del aprendizaje por proyectos, pero
cuestiona el disefio que subordina los contenidos matemdticos al proyecto y deja al docente
sin materiales secuenciados ni formacién especifica.

Palabras clave: Nueva Escuela Mexicana, didictica de las matemadticas, aprendizaje por
proyectos, escuelas rurales e indigenas, transposicién didéctica.

Abstract

The essay argues that the decontextualized application of project-based learning in the
Nueva Escuela Mexicana (New Mexican School), in which students receive the project
without a prior disciplinary sequence, with little teacher guidance, and without a closure that
formalizes mathematical knowledge, puts at risk the epistemological and didactic specificity
of school mathematics, given that its learning requires practice, sequencing of concepts, and
explicit institutionalization, which the project format does not always guarantee or addresses
superficially. The argument brings together didactic transposition, the theory of didactic
situations, and mathematical knowledge for teaching; it contrasts the 2022 Curriculum with
the materials used in its implementation and situates the problem in rural and Indigenous
schools with data from recent assessments. The essay recognizes the value of project-based
learning, but it questions the design that subordinates mathematical content to the project
and leaves teachers without sequenced materials or specific training.

Keywords: New Mexican School, mathematics education, project-based learning, rural and
Indigenous schools, didactic transposition.
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Introducciéon

La discusién publica mexicana sobre la Nueva Escuela Mexicana (NEM)
quedé dominada por la confrontacién politica entre quienes la defienden como
conquista emancipadora y quienes la denuncian como retroceso ideolégico. Esa
polarizacién dejé en segundo plano una discusién técnica que la reforma
curricular de 2022 hacia necesaria, dado que introdujo cambios mayores en el
disefio de la educacién bdsica sin que nadie analizara con detalle sus
implicaciones didacticas. La omisién es grave en el caso de las matemiticas
escolares, puesto que los datos disponibles documentan un deterioro sostenido
de los aprendizajes en esa drea que la politica educativa no logré revertir en dos
décadas.

La Evaluacién Diagnéstica del Aprendizaje de la Comisién Nacional para
la Mejora Continua de la Educacién (Mejoredu) 2022-2023, aplicada a 1.4
millones de estudiantes, cerca de 500 mil de primaria y 930 mil de secundaria,
documenté que ningin grado superé el 60% de aciertos en matematicas, con el
desempefio mas bajo en quinto de primaria (32.8% de aciertos) y en segundo y
tercero de secundaria (36%) (Mejoredu, 2023a). El Programa para la
Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA) 2022 confirmé la
tendencia, dado que México obtuvo 395 puntos en matematicas, 77 por debajo
del promedio de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), y se ubicé en el lugar 35 entre los 37 paises miembros
(Instituto Mexicano para la Competitividad [IMCO], 2023). PISA 2025,
publicada en septiembre de 2026, registré 388 puntos, siete menos que en la
edicién anterior, con solo 30% de los estudiantes mexicanos en el nivel 2 o
superior frente a 65% en el promedio de la organizacién (OCDE, 2026).

El Plan de Estudio 2022 (Secretaria de Educacién Publica [SEP], 2022a),
cuyos primeros efectos en secundaria recogié PISA 2025, propuso una
transformacién didéctica cuyos componentes es necesario distinguir, dado que
cumplen funciones distintas y el problema que el ensayo plantea se localiza en
uno de ellos. El plan organiza los contenidos en cuatro campos formativos y
sitia las matemdticas en Saberes y Pensamiento Cientifico junto con las
ciencias naturales; en primaria desaparece la organizacién por asignaturas y las
matemdticas se trabajan solo dentro de los proyectos del campo, mientras que
en secundaria Matemadticas sigue siendo una asignatura con docente y horario
propios. Los programas sintéticos (SEP, 2023a) agrupan por fase, es decir, por
bloques de dos o tres grados, los Contenidos y los Procesos de Desarrollo de
Aprendizaje (PDA), que describen lo que el estudiante hace con cada
contenido; ninguno de los dos fija orden interno ni distribucién por grado, de
modo que cada colectivo docente decide ambas cosas al elaborar su programa
analitico. Las metodologias de trabajo, proyectos comunitarios, aprendizaje
basado en problemas, indagacién y aprendizaje servicio, son las cuatro vias por
las que, segun el plan, los contenidos deben llegar a los estudiantes. Los Libros
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de Texto Gratuitos distribuidos desde 2023-2024 las concretan, puesto que en
primaria los libros Proyectos escolares, Proyectos de aula y Proyectos comunitarios
rednen proyectos de varias semanas por campo, y Nuestros saberes ofrece
definiciones breves sin secuencia de ejercitacién. El tratamiento superficial que
el ensayo discute se produce en ese ultimo eslabén, en el proyecto donde un
contenido matemdtico aparece como paso instrumental, medir un terreno,
calcular un presupuesto, organizar los datos de una encuesta, sin que el libro ni
el programa indiquen qué objeto matemitico debe quedar institucionalizado al
cierre.

La aplicacién descontextualizada del aprendizaje por proyectos en la Nueva
Escuela Mexicana pone en riesgo la especificidad epistemoldgica y didéctica de
las matematicas escolares, dado que el aprendizaje matemdtico requiere
ejercitacién deliberada, secuenciacién de conceptos, ensayo y error guiado y
construccién progresiva de objetos abstractos que el formato de proyectos no
garantiza por s{ mismo. La expresién “aplicacién descontextualizada” sefiala lo
que Kirschner et al. (2006) y Hmelo-Silver et al. (2007) llaman ensefianza
minimamente guiada, es decir, la situacién en la que el estudiante recibe un
problema abierto sin secuencia disciplinar previa, sin andamiaje sobre los
objetos matemdticos que el problema requiere y sin un momento planificado
en el que el docente formalice el saber producido. “Descontextualizada” no
alude aqui al contexto comunitario, que el plan atiende con amplitud y el
ensayo no cuestiona, sino al contexto disciplinar, es decir, a la red de conceptos
matemadticos previos y posteriores en la que un contenido adquiere sentido y
que un proyecto bien disefiado tiene en cuenta. El aprendizaje por proyectos
como metodologia, con una tradicién que se remonta a Dewey y Kilpatrick,
queda fuera de la critica; esta se dirige contra la versién en la que el proyecto
organiza el trabajo y los contenidos matemdticos aparecen solo cuando alguna
tarea los necesita, sin orden propio ni desarrollo posterior, problema que se
agudiza en escuelas rurales e indigenas, donde la indeterminacién didéctica del
Plan 2022 traslada al docente una responsabilidad de disefio curricular sin
materiales secuenciados ni formacién especifica.

El argumento tiene tres limites que deben declararse. Primero, el ensayo se
ocupa solo de las matemadticas, dado que su naturaleza acumulativa y jerdrquica
las vuelve mds sensibles que otras disciplinas a las decisiones curriculares; el
problema puede presentarse también en otras dreas, aunque su andlisis queda
fuera de este trabajo. Segundo, la postura del ensayo es la del docente que
ensefia matemdticas en escuelas rurales e indigenas mexicanas, punto de mirada
que la literatura académica registra todavia poco. Tercero, los argumentos se
apoyan en la didictica de las matemdticas mexicana y latinoamericana, con
apoyos puntuales en la literatura internacional y en los documentos curriculares
y de formacién docente que acompafiaron la implementacién, sin pretensién de
andlisis exhaustivo del Plan 2022 ni de la politica educativa.
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La Nueva Escuela Mexicana acerté al sefialar la inercia de los planes
anteriores y al reivindicar la dimensién politica y comunitaria del aprendizaje,
dos contribuciones que el debate educativo mexicano necesitaba; ese acierto se
diluye cuando la metodologia por proyectos se aplica al campo matemitico sin
reconocer la especificidad disciplinar que el aprendizaje matemdtico demanda,
con lo cual el cambio educativo amenaza con ampliar las desigualdades en
lugar de reducirlas, sobre todo en las escuelas donde el docente queda solo
frente a un curriculo sin secuencia ni acompafamiento institucional.

Tres nociones para pensar la matematica escolar

Para discutir el lugar de las matemidticas en la Nueva Escuela Mexicana se
requieren conceptos que reconozcan la especificidad de la disciplina. El ensayo
se apoya en tres, la transposicion didactica (Chevallard, 1985/1991), la teoria de
las situaciones didécticas (Brousseau, 1986/2007) y el conocimiento
matemdtico para la ensefianza (Ball et al., 2008). Los tres provienen de
tradiciones distintas, la escuela francesa de didéctica en los dos primeros casos
y la investigacién anglosajona sobre el saber docente en el tercero, y coinciden
en una idea que orienta este trabajo, puesto que ensefiar matemadticas consiste
en disefiar situaciones que respeten el orden interno del saber y requiere un
conocimiento profesional especifico del docente, y no en aplicar una
metodologia activa a cualquier contenido.

La transposicién didéctica se refiere al conjunto de transformaciones que el
saber matemadtico experimenta cuando pasa de la comunidad cientifica que lo
produjo al aula donde un docente lo ensefia (Chevallard, 1985/1991). El
concepto tiene cardcter normativo, ya que Chevallard planteé la importancia de
una vigilancia institucional sobre esas transformaciones, dado que la
simplificacién excesiva o la sustitucién del objeto matemitico por dispositivos
cotidianos produce creaciones diddcticas que alejan al estudiante del saber a
aprender. La transposicién funciona en tres niveles, el saber sabio de los
matemdticos, el saber a ensefiar fijado en los textos curriculares y el saber
ensefiado en clase. El Plan 2022 modificé el segundo al disolver las
matemdticas de primaria en proyectos cuya légica organizadora no es
matemdtica, con lo cual la transposicién se vuelve responsabilidad casi exclusiva
del docente, sin las mediaciones institucionales, libros para el maestro
secuenciados y ficheros de actividades, que la acompafaron en las reformas de
1993 y 2011.

La teoria de las situaciones didicticas de Brousseau (1986/2007) aporta la
segunda nocién. Brousseau, maestro de primaria rural antes de formarse como
matemdtico, elaboré su propuesta sobre la idea de que el aprendizaje
matemdtico se produce por interaccién disefiada entre el estudiante, un medio
que devuelve retroacciones y un saber que aparece como solucién éptima a un
problema, mis que por exposicién a contenidos o por descubrimiento
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espontdneo. La situacién didédctica articula cinco momentos, la devolucién,
donde el docente entrega al estudiante la responsabilidad de buscar la solucién,
la accién sobre el medio, la formulacién de lo encontrado, la validacién frente a
los pares y la institucionalizacién, donde el docente formaliza el objeto
matemadtico que emergié y lo conecta con el saber establecido.

La teoria influy6 en la reforma mexicana de 1993 y en los Ficheros de
actividades didécticas que la SEP distribuy6 a los maestros de primaria a partir
de 1994; Galvez Pérez y Block Sevilla (2024) sefialaron que algunas actividades
de esos ficheros, como la de vasos y pinceles, se tomaron directamente de los
trabajos de Brousseau (p. 262). Lo que la teoria aporta a la discusién de 2026 es
la advertencia de que, sin un disefio explicito de las cinco fases, los proyectos
comunitarios pueden transcurrir en la accién y la formulacién sin alcanzar la
institucionalizacién, con lo cual los estudiantes producen artefactos visibles sin
que el saber matemitico involucrado reciba formalizacién alguna.

La tercera nocién proviene de la investigacién anglosajona y refiere al
conocimiento matemdtico para la ensefianza, formulacién de Ball et al. (2008)
construida sobre el conocimiento pedagégico del contenido de Shulman
(1986). La propuesta distingue seis subdominios del saber profesional docente,
el conocimiento comuin del contenido, el conocimiento especializado con el
que el maestro analiza errores y explica procedimientos, el conocimiento del
horizonte matemdtico que articula los temas en la trayectoria curricular, el
conocimiento del contenido y los estudiantes que anticipa dificultades, el
conocimiento del contenido y la enseflanza que organiza secuencias y el
conocimiento del contenido y el curriculo que vincula objetos matemdticos con
recursos disponibles. El saber profesional del docente de matematicas se
distingue asi del dominio de las matematicas, de la pedagogia general y de la
conduccién de proyectos comunitarios, dado que se compone de esos seis
subdominios, y su construccién necesita una formacién inicial y continua
especializada que ninguna metodologia general puede reemplazar.

En México, tres lineas de investigacion recuperaron estas nociones y las
adaptaron a las escuelas del pais. David Block Sevilla, investigador del
Departamento de Investigaciones Educativas (DIE-Cinvestav) y coautor de los
Libros de Texto Gratuitos de matemdticas en las reformas previas, trabajé
durante cuatro décadas en la articulacién entre la teoria de las situaciones
didécticas y las practicas docentes mexicanas (Block et al., 2007). Alicia Avila
Storer (1951-2023) documenté las dificultades del aprendizaje de las
fracciones, los decimales y la proporcionalidad y estudié la apropiacién
curricular de los maestros, con trabajo extenso en escuelas indigenas (Avila,
2008, 2014, 2019). Patricia Camarena Gallardo, con la teoria Matemiticas en
el Contexto de las Ciencias elaborada en el Instituto Politécnico Nacional
(IPN) desde 1982, propuso un modelo de articulacién entre matemdticas y
otras disciplinas que conserva la légica interna del saber matematico
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(Camarena Gallardo, 2009). Las tres lineas coinciden en un punto que el
ensayo adopta, puesto que aceptan que las matemdticas deben vincularse con
problemas reales, siempre que la actividad que organiza esa vinculacién no
ponga el concepto matemitico al servicio del proyecto.

Luis Radford elaboré la teoria de la objetivacién, de orientacién
vygotskiana, para articular dimensién cultural y aprendizaje matemitico
(Radford, 2023). La teoria plantea el aprendizaje como proceso historico,
cultural y colectivo, donde el aula es espacio ético y politico ademds de
cognitivo, y concuerda con la dimensién comunitaria que la Nueva Escuela
Mexicana reivindica, aunque advierte que la labor conjunta requiere una
intencionalidad didéctica que el docente ejerce de forma activa. Con estas
nociones queda sefialado que el Plan 2022 dejé la responsabilidad del saber
ensefiado casi enteramente en el docente, que la ausencia de validacién e
institucionalizacién empobrece el aprendizaje y que el saber profesional
docente no se improvisa. Ese ultimo punto requiere una aclaracién, dado que
las Escuelas Normales si conservan cursos de didictica de la aritmética, la
geometria y el dlgebra. Lo que falta es formacién sobre cémo ensefiar
matemiticas dentro de la metodologia por proyectos, y esa formacién tampoco
la ofrecieron los materiales que la SEP distribuy6 para implementar el Plan
2022.

Desarrollo argumentativo
La especificidad epistemolégica del aprendizaje matemitico y los limites del
proyecto como dispositivo
El aprendizaje matemidtico posee rasgos que lo distinguen del aprendizaje en
otras dreas escolares. El primero es la naturaleza acumulativa y jerdrquica del
saber matemadtico, visible en el caso de las fracciones, puesto que la suma con
distinto denominador presupone el dominio de la equivalencia, la equivalencia
presupone la razén parte-todo, y esta presupone el valor posicional del sistema
decimal. El segundo es la presencia de la ejercitacién deliberada, sin la cual los
procedimientos no se automatizan y el avance hacia objetos mds abstractos
queda bloqueado. El tercero es la articulacién entre registros semidticos,
lenguaje natural, escritura simbdlica, representacién grifica y diagrama,
transiciones que Duval (2006) document6 como fuente recurrente de
dificultades. El cuarto es la necesidad de momentos explicitos de
institucionalizacién en los que el docente formaliza el objeto matemdtico que
emergié de la actividad. EI quinto es la dimensién deductiva del razonamiento,
donde la generalizacién y la prueba son précticas formativas que desaparecen
cuando la ensefianza se limita a aplicar las matematicas a situaciones concretas.
Cada uno de estos aspectos encuentra dificultades cuando el dispositivo
organizador es el proyecto comunitario. La secuencia acumulativa se pierde
cuando los PDA se distribuyen en fases sin la secuencia gradual por bloques de
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los planes previos, con lo cual saltos y omisiones se vuelven previsibles (Block,
2022). En el caso de las fracciones, un proyecto de cuarto grado sobre el
reparto de una cosecha puede requerir sumar tres cuartos y un medio sin que
ningtn material haya organizado antes el trabajo con la equivalencia, dado que
el programa sintético de la fase 4 enuncia ambos contenidos sin indicar cudl
precede a cudl. La ejercitacién deliberada no tiene espacio natural en el
proyecto, cuya légica privilegia la produccién colectiva de un objeto integrador
por encima de la repeticién individual con retroalimentacién. La articulacién
de registros semidticos requiere ejercicios de conversién y tratamiento que
pocas veces aparecen como necesidad del proyecto. La institucionalizacién
requiere un docente que conozca con exactitud el objeto matemitico
involucrado, conocimiento que la formacién inicial provee de modo desigual.
La dimensién deductiva queda desplazada cuando el utilitarismo reduce las
matemdticas a herramienta para cuantificar, observacién que Block (2022)
sefial6 al revisar el borrador del Plan 2022.

La Sociedad Mexicana de Investigacién y Divulgacién de la Educacién
Matematica (SOMIDEM) recogié estas inquietudes en un conversatorio
virtual del 15 de marzo de 2022, con 410 asistentes y seis ponentes de la
Universidad Pedagégica Nacional (UPN) Zacatecas, el Cinvestav, la Escuela
Normal Superior de México y el Centro de Investigacion en Ciencia Aplicada
y Tecnologia Avanzada (CICATA-IPN), y publicé después un pronun-
ciamiento sobre el plan (SOMIDEM, 2022). La sintesis publicada por
Valenzuela Garcia y Garcia Gonzilez (2022) en Educacion Matemdtica
documenta la conclusién colectiva, dado que la propuesta curricular representa
un retroceso para la educacién matemdtica mexicana porque privilegia la
utilidad y las aplicaciones y omite el aspecto formativo; entre las 181
referencias del documento curricular no aparece ningin educador matemitico
mexicano, omisién que la comunidad académica leyé como sefial de que la
Secretaria elaboré el plan sin consultar a los especialistas del drea.

Block, junto con Hugo Balbuena Corro, exdirector general de Desarrollo
Curricular de la SEP, y Yesenia Castafio Torres, amplié después esa alerta en un
capitulo que califica la propuesta como una disciplina desmantelada, puesto
que los conocimientos matematicos del Plan 2022 estin desarticulados y
dispersos y no son objeto de ensefianza, con lo cual el plan da condiciones para
aplicar conocimientos aislados y no para aprender un conjunto coherente de
ellos (Block Sevilla et al., 2023, p. 163). La critica converge con el diagnéstico
de Brousseau (1986/2007), dado que una situacién mal disefiada produce la
ilusién de actividad sin construccién del saber; el aula puede mostrar
estudiantes ocupados, pares que hablan y materiales en uso sin que el objeto
matemdtico aparezca, y la diferencia entre una clase activa y una clase
formativa reside en la institucionalizacién, momento que no ocurre en un
proyecto a menos que el docente lo planifique.
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La evidencia internacional sobre instruccién guiada frente a descubrimiento
minimamente guiado

La critica al aprendizaje por proyectos descontextualizado en matemadticas se
apoya en investigaciéon empirica acumulada durante dos décadas. El articulo de
Kirschner et al. (2006) en Educational Psychologist, sobre por qué la guia
minima durante la instruccién no funciona, se volvié referencia obligada del
debate, con la conclusién de que la instruccién minimamente guiada produce
menos aprendizaje y con mayor esfuerzo que las propuestas que guian el
proceso, sobre todo en disciplinas donde aprender consiste en construir
esquemas en la memoria a largo plazo.

El argumento descansa en la teoria de la carga cognitiva de Sweller (1988).
La memoria de trabajo procesa a la vez solo unos pocos elementos. El
estudiante novato que enfrenta una tarea sin guia explicita debe atender de
forma simultinea la busqueda de informacién, la organizacién del problema, la
evaluacién de hipétesis y la construccién de procedimientos, sobrecarga que
produce aprendizajes superficiales o errdticos, mientras la instruccién explicita
libera capacidad cognitiva al proveer informacién estructurada que el aprendiz
integra en la memoria a largo plazo. Esa ventaja desaparece solo cuando el
aprendiz ya sabe lo suficiente para orientar por si mismo su trabajo, y en ese
punto descansa buena parte del argumento del ensayo. El experto que resuelve
un problema abierto ya dispone de los esquemas que el problema activa; el
novato debe construirlos durante la tarea, y la construccién de esquemas
matemdticos, del valor posicional a la razén parte-todo y de esta a la
equivalencia, requiere secuencias de ejercitacién y retroalimentacién que el
proyecto comunitario no contiene. Los datos de Mejoredu (2023a) muestran
que la mayoria de los estudiantes llega a cada grado sin ese conocimiento
previo, con menos de 40% de aciertos en los contenidos que sirven de base a los
siguientes, de modo que la condicién bajo la cual la guia minima funcionaria
no se cumple para la poblacién que atiende el Plan 2022. Los proyectos de los
Libros de Texto Gratuitos tampoco construyen esa base, dado que cada uno
arranca con una situacién de la comunidad y remite a Nuestros saberes para las
definiciones, sin actividades previas sobre los objetos que la situacién demanda.
El criterio por el cual el ensayo ubica la propuesta del Plan 2022 del lado de la
enseflanza minimamente guiada puede comprobarse en los propios materiales,
puesto que redne tres condiciones. Primero, no hay secuencia disciplinar previa
al problema; segundo, no hay andamiaje sobre los objetos matemadticos dentro
del proyecto; tercero, no hay un momento planificado de institucionalizacién al
cierre.

Hattie (2009), en su sintesis de mds de 800 metandlisis publicada como
Visible Learning, ofrece datos complementarios. La instruccién directa registra
un tamaifio del efecto & = 0.59, por encima del umbral de relevancia educativa
de 4 = 0.40, mientras la ensefianza basada en problemas produce 4 = 0.15 y la
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ensefianza basada en indagacién & = 0.31, valores por debajo del umbral, con lo
cual Hattie concluye que el aprendizaje aumenta cuando los docentes actian
como activadores del aprendizaje mds que como acompafiantes del
descubrimiento espontineo.

Estos datos no cierran la discusién, puesto que Hmelo-Silver et al. (2007)
respondieron a Kirschner et al. (2006) con la observacién de que el aprendizaje
basado en problemas bien disefiado, con andamiaje explicito y guia docente
activa, produce efectos superiores a los reportados por Hattie. Esa distincién
sirve al ensayo, puesto que su critica se limita a la versién minimamente guiada
y acepta la que incluye andamiaje docente; la aplicacién descontextualizada en
la Nueva Escuela Mexicana se ubica del lado problemitico por los tres criterios
antes enunciados. La investigacién mexicana sobre proyectos apunta en la
misma direccion. Arreguin et al. (2012), en segundo de secundaria, y Flores-
Fuentes y Judrez-Ruiz (2017), en un curso de geometria y trigonometria de
bachillerato, documentaron avances en competencias matemdticas con
aprendizaje orientado en proyectos, aunque en ambos casos el proyecto se
inserté en una asignatura con programa disciplinar vigente y con un docente
que ensefiaba los contenidos antes y durante la actividad; el Plan 2022 de
primaria elimina esa asignatura y deja ambas condiciones en manos del
docente.

El problema didactico en las escuelas rurales e indigenas

Los problemas descritos en los dos apartados anteriores se agravan en las
escuelas rurales e indigenas. Segun Mejoredu (2023b), 26,463 escuelas
mexicanas carecen de electricidad, 56,109 funcionan sin agua y 1,950 carecen
de sanitarios. En las escuelas indigenas de educacién basica, 16% no tiene
electricidad y 45% carece de agua potable; solo seis de cada diez primarias
indigenas disponen de una computadora para uso pedagégico, y la
infraestructura adaptada para discapacidad alcanza a 26.3% de las primarias
generales publicas y a 4.4% de las indigenas. A las carencias materiales se suma
la organizacién multigrado, puesto que de las 42,105 escuelas primarias con esa
modalidad contabilizadas en 2016-2017, la totalidad de las primarias
comunitarias del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), 65.9%
de las indigenas y 32.6% de las generales funcionaban con un solo maestro para
varios grados (Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, 2019). E1
maestro multigrado atiende a la vez estudiantes de tres a seis grados, con
materiales disefiados para escuelas graduadas y sin formacién especifica para
esa organizacién, y la enseflanza de las matemdticas en esas aulas requiere
secuencias que articulen objetos comunes con niveles de complejidad
diferenciados, tarea que un maestro no puede resolver por su cuenta si la SEP
no le entrega secuencias preparadas para esa organizacion (Block et al., 2015;

Garcia Torres & Solares Pineda, 2022).
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A la organizacién multigrado se afiade la diferencia de lenguas entre
maestro y estudiantes, que ocurre en 22.3% de los preescolares y en 16.9% de
las primarias indigenas, con lo cual en una de cada cinco aulas indigenas el
maestro y los nifios no comparten plenamente la lengua de instruccién
(Mejoredu, 2023b). La perspectiva de la etnomatematica (D’Ambrosio, 2013),
retomada por Avila en escuelas indigenas mexicanas, propuso el recono-
cimiento de las practicas matemadticas comunitarias como saberes legitimos en
didlogo con la matemitica escolar, propuesta que requiere disefio didédctico para
no quedar reducida a decoracién cultural. Avila (2014), tras visitar nueve
primarias indigenas en Chiapas, Michoacdn y Puebla, encontré que los saberes
matemadticos de la comunidad, cuando los maestros los llevaban al aula, tendian
a aparecer como anécdota sin articulacién con la secuencia conceptual de la
matemitica escolar. El hallazgo sigue vigente con el Plan 2022, puesto que
llevar los saberes de la comunidad al aula sin una secuencia didéctica que los
conecte con el contenido matemdtico deja a los nifios indigenas con menos
matemdticas que a los demas.

En esas condiciones, los aprendizajes que mds fallan son los que mds
dependen de una ensefanza secuenciada. La Evaluacién Diagnéstica
2022-2023 de Mejoredu identific6 como habilidades menos dominadas la
divisién, la lectura y escritura de decimales y fracciones, las leyes de los signos,
las ecuaciones simples, los porcentajes y las probabilidades (Mejoredu, 2023a),
contenidos que requieren ejercitacién ordenada y que el formato de proyectos
no provee. Los datos internacionales siguen la misma direccién, puesto que la
proporcién de estudiantes de 15 afios por debajo del nivel 2 de PISA pasé de
55% en 2012 a 66% en 2022 y a 70% en 2025, mientras el puntaje en
matemdticas perdié 14 puntos entre 2018 y 2022 y otros siete en la edicién de
2025 (IMCO, 2023; OCDE, 2026).

El docente de matemiticas en una escuela rural o indigena enfrenta asi una
contradiccién estructural. La Nueva Escuela Mexicana le pide disefiar
proyectos comunitarios que integren matematicas con otros saberes, mientras la
realidad de su aula, un grupo multigrado con dominios heterogéneos del
espafiol y de la lengua materna, sin libros suficientes, sin conectividad y sin
formacién en didédctica disciplinar aplicada a proyectos, vuelve esa tarea inviable
sin secuencias previas.

La investigacién sobre aulas multigrado muestra que las maestras con
mejores resultados apoyan su gestién en un saber docente construido con la
experiencia, con estrategias de organizacién del grupo, ayudas personalizadas y
momentos de cierre que ninguna guia oficial les dio (Block et al., 2015; Block
Sevilla et al., 2019), y ese saber es el que la formacién inicial y continua deberia
proveer en lugar de dejarlo al azar de cada trayectoria.

Antes de afirmar que la formacién oficial no da ese conocimiento, hay que
revisar los materiales que la SEP distribuy6 durante la implementacién, para no
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atribuir a la politica una ausencia mayor de la documentada. Un libro sin recetas
para la maestra y el maestro (SEP, 2023b) organiza sus capitulos en torno al
codisefio, la lectura de la realidad comunitaria, la evaluacién formativa y las
cuatro metodologias, sin apartados por campo formativo ni orientacién sobre la
ensefianza de contenidos matemdticos dentro de un proyecto. Las guias de los
Talleres Intensivos de Formacion Continua de 2022 a 2024 y las sesiones del
Consejo Técnico Escolar de 2023-2024 y 2024-2025 dedicaron su tiempo a la
apropiacién del plan, al programa analitico y al trabajo por proyectos; ninguna
de esas sesiones traté cémo ensefiar los contenidos de un campo formativo
(SEP, 2023c¢).

La excepcién son los Cuadernos de apoyo curricular para la prictica docente
sobre habilidades matemdticas, elaborados por la Direccién General de
Desarrollo Curricular en julio de 2024 y reeditados en 2025 (SEP, 2024), que
retoman fragmentos de Parra y Saiz (1994), actividades de los Ficheros de
1994 y de Desafios matemiticos de 2014, y organizan por contenido
orientaciones sobre las ideas erréneas de los nifios y actividades diddcticas. Su
existencia confirma que la Secretaria reconocid, dos afios después de publicado
el plan, la necesidad de un apoyo disciplinar que los libros de proyectos no
daban. Sin embargo, los cuadernos organizan sus actividades por contenido, sin
indicar en qué momento de un proyecto entra cada secuencia ni cémo
formalizar el concepto al cierre, de modo que el maestro sigue siendo quien
debe conectar los cuadernos con los proyectos, y ningiin material le dice cémo
hacerlo. Los planes de Educacién Normal de 2022 conservan cursos como
Aritmética. Su aprendizaje y enserianza (SEP, 2022b), pero ninguno trata la
ensefianza de matemdticas dentro de proyectos comunitarios ni la organizacién
multigrado, de modo que el egresado llega al aula con didactica de la aritmética
y sin el puente hacia el formato que el plan le pide.

Discusion critica

El argumento desarrollado tiene cinco objeciones razonables y tres contrastes
documentales posteriores a 2023, y el ensayo los responde uno por uno para
mostrar qué parte de la tesis resiste y qué parte requiere matices. La primera
objecién sefiala que el aprendizaje por proyectos cuenta con una tradicién
académica amplia, que se remonta a Dewey y Kilpatrick, a la educacién
matemdtica realista de Hans Freudenthal y a la pedagogia de la liberacién de
Paulo Freire. La objecién es vilida, aunque no afecta la tesis, puesto que el
ensayo critica solo la aplicacién descontextualizada, definida en la introduccién
como aquella en la que el proyecto llega sin trabajo previo sobre los conceptos,
sin ayuda del docente durante la tarea y sin un cierre que formalice lo
aprendido; los proyectos en los que el docente si planifica esos tres momentos
quedan fuera de la critica. Esa distincién entre proyectos con guia y sin guia
proviene de Hmelo-Silver et al. (2007), y los tres criterios enunciados en el
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apartado “La evidencia internacional sobre instruccién guiada frente a
descubrimiento minimamente guiado” muestran que la propuesta del Plan
2022 corresponde a la segunda.

La segunda objecién se refiere a que la critica al Plan 2022 puede
confundirse con nostalgia por los planes previos, que tampoco revirtieron el
deterioro de los aprendizajes. Gil Antén (2024) sefialé que parte de la critica
conservadora a la NEM es afioranza por un sistema que tampoco funcionaba, y
el ensayo acepta la observacién, dado que PISA y el Plan Nacional para la
Evaluacién de los Aprendizajes (PLANEA) documentaron un estancamiento
durante la década del Plan 2017 y sus Aprendizajes Clave. La critica de este
ensayo no propone el retorno al Plan 2017; propone la incorporacién de la
investigacién diddctica en la elaboracién curricular, que ambos planes
aprovecharon de modo insuficiente, y la articulacién entre proyectos
comunitarios y secuencias disciplinares, ausente en los dos planes.

La tercera objecién argumenta que los datos de Mejoredu 2022-2023 y de
PISA 2022 preceden a la implementacién plena de la NEM, con lo cual
atribuir los déficits a la reforma seria precipitado. La objecién es correcta para
esos datos; sin embargo, tres elementos posteriores a 2023 reducen su alcance.
El primero es PISA 2025, aplicada a 7,843 estudiantes de 297 escuelas y
publicada en septiembre de 2026, primera edicién cuya cohorte cursé la
secundaria bajo el Plan 2022. México obtuvo 388 puntos en matematicas, siete
menos que en 2022, descenso que el organismo reporta fuera del margen de
error muestral; 70% de los estudiantes quedé por debajo del nivel 2 y 0.5%
alcanzé los niveles 5 0 6 (OCDE, 2026).

La OCDE atribuye parte de la caida a la incorporacién de jévenes de
poblaciones antes marginadas, con una cobertura que pasé de 64% a 69% de la
poblacién de 15 afios, y el ensayo acepta esa explicacién parcial, puesto que
retener en la escuela a més jévenes es un logro que puede bajar el promedio sin
que la ensefianza haya empeorado. Aun asi, dos afios de implementacién en
secundaria no revirtieron la tendencia ni acortaron la brecha entre los
estudiantes con mejores y peores resultados; estos datos apoyan la tesis sobre el
riesgo de ampliar las desigualdades, aunque una sola edicién de PISA no basta
para confirmarla. El segundo elemento es la interrupcién de la evaluacién
nacional. Mejoredu aplicé las evaluaciones diagnésticas de 2023-2024 vy
2024-2025, primeras que hubieran comparado ciclos consecutivos bajo el
nuevo plan, sin publicar los resultados nacionales antes de su extincién en junio
de 2025; en 2025-2026 la Secretaria de Educacién Publica aplicé por su cuenta
los Ejercicios Integradores del Aprendizaje, sin comparabilidad con las series
previas (Animal Politico, 2025a, 2025b). Sin una serie de evaluaciones
comparables entre ciclos, la evaluacién que la objecién plantea no puede
hacerse con datos nacionales, y el dnico instrumento disponible es PISA, que
mide a los 15 afios los aprendizajes acumulados en primaria y secundaria. El
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tercer elemento es la falta de correspondencia entre los instrumentos
normativos: el Acuerdo 14/08/22 publicé el plan en agosto de 2022 (SEP,
2022a) y los programas sintéticos aparecieron en el Diario Oficial con el
Acuerdo 08/08/23, el 15 de agosto de 2023 (SEP, 2023a), dos semanas antes
del ciclo escolar en que los Libros de Texto Gratuitos ya impresos llegaron a las
aulas, con lo cual los libros se elaboraron sobre una versién anterior de los
programas y el maestro recibié en la misma quincena el programa, el libro y la
instruccién de conciliarlos en un programa analitico. La falta de orientacién
diddctica que el ensayo discute tiene asi dos causas, el modelo pedagégico
elegido por el plan y las prisas del calendario con que se implementd. El ensayo
no atribuye a la NEM el deterioro previo; argumenta que el Plan 2022 no
incluy6 secuencias de contenidos ni formacién docente en diddctica de las
matemadticas, que eran las dos medidas que ese deterioro requeria, y que sin
ellas las brechas pueden crecer, sobre todo en escuelas rurales e indigenas,
aunque comprobarlo requerird al menos un ciclo completo de implementacién,
hasta 2029-2030.

La cuarta objecién reivindica la dimensién politica y comunitaria del
aprendizaje matemdtico que la NEM hizo visible. Radford (2023) y la
tradicién vygotskiana argumentaron que el aprendizaje matemdtico es un
proceso histérico, cultural y colectivo y que el aula es espacio ético y politico; la
etnomatemidtica de D’Ambrosio (2013) mostré la legitimidad de las practicas
matemdticas comunitarias. El ensayo concuerda con estos planteamientos y
discute la forma en que el Plan 2022 los lleva al aula, dado que la integracién
comunitaria sin secuencia disciplinar produce el riesgo, documentado por Avila
(2014), de que la cultura comunitaria quede como anécdota sin articulacién con
el aprendizaje matemadtico formal.

La quinta objecién se refiere a la heterogeneidad del sistema educativo,
donde algunos docentes y escuelas articulan proyectos comunitarios con
ensefianza disciplinar estructurada. La objecién es vilida y refuerza la tesis en
lugar de debilitarla, puesto que esos docentes logran la articulacién con su
propio conocimiento profesional y con los materiales de reformas anteriores,
sin que el Plan 2022 les indique cémo hacerlo, y la fortaleza de algunos casos
individuales no compensa la debilidad sistémica del disefio curricular, cuya
correccién corresponde a la politica educativa en lugar del esfuerzo individual
de los maestros.

El ensayo tiene un limite, puesto que la voz del docente de matemadticas en
escuelas rurales e indigenas aparece poco en la literatura revisada y la posicién
que aqui se defiende se construye desde una experiencia individual sin
representatividad estadistica. Por esa razén, la argumentacién se apoya en la
investigacién en didéctica de las matemadticas, en los materiales curriculares y
en datos publicos. El saber que los maestros acumulan en el aula necesita mds
espacio en la investigacién educativa mexicana.
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Conclusiones

La aplicacién descontextualizada del aprendizaje por proyectos en la Nueva
Escuela Mexicana, su versién sin secuencia disciplinar previa, sin andamiaje
sobre los objetos matemiticos y sin institucionalizacién planificada, pone en
riesgo la especificidad epistemoldgica y didactica de las matemadticas, dado que
el aprendizaje matemdtico demanda ejercitacién deliberada, secuenciacién de
conceptos, ensayo y error guiado y momentos explicitos de institucionalizacién
que el formato de proyectos no garantiza.

El ensayo reconoce el valor del aprendizaje por proyectos como
metodologia y los aciertos politicos y comunitarios de la NEM; lo que
cuestiona es el disefio que el Plan 2022 propone para las matemiticas, que
disuelve la 16gica interna del saber en proyectos sin organizacién disciplinar y
traslada al docente una responsabilidad de transposicién que el sistema
acompaiié tarde y de forma parcial, con cuadernos de apoyo por contenido que
no dialogan con los proyectos y con talleres de formacién que no atendieron la
didictica de las dreas especificas.

De lo anterior se desprenden tres implicaciones para la practica educativa.
La primera es que el aula de matemdticas necesita articular los proyectos
comunitarios con bloques semanales de trabajo matemadtico estructurado,
organizados en secuencias que recorran devolucidn, accidén, formulacién,
validacién e institucionalizacién. Una distribucién posible de la semana
consideraria dos dias para trabajar en orden los conceptos que el grupo estd
aprendiendo, por ejemplo, del valor posicional a la equivalencia y de esta a la
suma de fracciones; otros dos dias para el proyecto integrador, donde esos
conceptos se aplicarfan al reparto de la cosecha o al presupuesto de la feria, y
un quinto dia para formalizar lo aprendido y evaluarlo. La segunda es que el
docente deberia documentar y compartir sus secuencias en redes de docentes,
con lo cual se construye un acervo colectivo de conocimiento diddctico situado.
La tercera es que la institucionalizacién no puede delegarse al estudiante ni a la
dindmica espontinea del grupo, dado que formalizar el saber que emergié de la
actividad corresponde al maestro.

Para la formacién docente, la primera consecuencia es incorporar el
conocimiento matemdtico para la ensefianza (Ball et al., 2008) y la teoria de las
situaciones diddcticas (Brousseau, 1986/2007) como contenido formal de los
cursos de diddctica que las Escuelas Normales ya imparten, con una unidad
sobre la ensefianza de matemadticas dentro de proyectos comunitarios y otra
sobre la organizacién multigrado, puesto que ese puente es lo que la formacién
inicial no ofrece. La segunda es reorientar la formacién continua, dado que los
Talleres Intensivos y las sesiones del Consejo Técnico Escolar de 2022 a 2025
trabajaron el plan y el programa analitico sin ninguna sesién sobre didéctica de
un campo, y los cuadernos de apoyo de 2024 se distribuyeron sin que la SEP
organizara sesiones para trabajarlos con los maestros.
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Para la investigacion posterior, el ensayo identifica tres lineas. La primera es
la documentacién sistemdtica del trabajo docente con matemadticas en aulas
rurales e indigenas, linea que el grupo de Block en el DIE-Cinvestav abri6
(Block et al., 2015; Reséndiz et al., 2017) y que habria que extender a mds
regiones. La segunda es la evaluacién de los efectos del Plan 2022 sobre los
aprendizajes matemadticos, que requiere seguimientos longitudinales de al
menos una generacién y que hoy carece de instrumento nacional tras la
extincién de Mejoredu, con lo cual, antes de evaluar los efectos del plan, habrd
que construir de nuevo una serie de datos comparables entre ciclos. La tercera
es la elaboracién de propuestas didicticas que articulen proyectos comunitarios
con secuencias disciplinares, y las teorias de Camarena Gallardo (2009) y de
Radford (2023) son un punto de partida para ese disefio. La investigacion
mexicana en educacién matemdtica acumul6 en cuatro décadas resultados que
un plan curricular no deberia dejar de lado.

Quien ensefia matemdticas en una escuela sabe que las decisiones
curriculares tomadas en las oficinas centrales llegan a aulas concretas donde
estudiantes especificos enfrentan saberes que requieren tiempo, ejercicio, error
corregido y formalizacién. Cuando el curriculo no acompafia al docente con
secuencias y con formacién especifica, la responsabilidad de hacer aprender
matemdticas recae en el maestro, que la asume con tiempo extra y con la
experiencia de reformas anteriores; un sistema educativo no puede depender de
ese esfuerzo individual.

Lo que el sistema educativo mexicano necesita es un disefio didédctico que
reconozca la especificidad disciplinar de las matemadticas, que provea a los
maestros las condiciones materiales y profesionales para ensefarlas, y que
articule la dimensién comunitaria y politica del aprendizaje con las condiciones
formativas del saber matemitico. Sin esa articulacién, el cambio educativo
mantendrd la distancia que PISA 2025 volvié a medir, entre las aspiraciones
del discurso oficial y los aprendizajes de los estudiantes, sobre todo en las
escuelas donde la mayoria de los nifios y jévenes del pais construye su
trayectoria educativa.
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